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Svar pa henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

KL har ved e-mail af 2. februar 2024 bedt Indenrigs- og Sundhedsministeriet om at
svare pa en raekke konkrete spgrgsmal om konstituering og vederlag efter lov om
kommunernes styrelse og vederlagsbekendtggrelsen.

Saledes har KL stillet fglgende spgrgsmal (ministeriets formuleringer):

Spgrgsmal 1:

Hvorvidt kommunalbestyrelsen har pligt til at vederlaegge et
kommunalbestyrelsesmedlem efter vederlagsbekendtggrelsens § 31, stk. 3, safremt
der ikke er nogen kandidater pa stedfortraederlisten for det pagaeldende parti, som
kommunalbestyrelsesmedlemmet er medlem af.

Spgrgsmal 2:
Hvorvidt der i en situation, hvor naestformanden konstitueres som midlertidig

formand, skal konstitueres en midlertidig neestformand.

Spgrgsmal 3:

Hvorvidt en midlertidigt konstitueret naestformand har krav pa at modtage vederlag.

Spgrgsmal 4:

Hvorvidt vederlag til en konstitueret udvalgsformand, jf. vederlagsbekendtggrelsens
§ 10, skal afholdes inden for vederlagsrammen i vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk.
4,

Spgrgsmalene besvares hver for sig i det fglgende.

1. Spgrgsmal 1
1.1. Retsgrundlag

§ 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse® har fglgende ordlyd:

"Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller pa anden made far
kendskab til, at et medlem vil veere forhindret i at varetage sine kommunale hvervien
forventet periode af mindst 1 maned pa grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel
eller adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, indkalder
formanden stedfortraederen til farstkommende mgde i kommunalbestyrelsen.
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Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtaegten traeffe bestemmelse om, at formanden
ved et medlems forfald af de grunde, der er naevnt i 1. pkt., indkalder stedfortreederen, selv
om hindringen forventes at vare kortere end 1 maned.”

§ 31, stk. 3, i vederlagsbekendtggrelsen? har fglgende ordlyd:

”Stk. 3. Ved fraveer i en sammenhangende periode pa grund af helbredstilstand, graviditet,
barsel eller adoption, hvor stedfortraederen af denne grund er indkaldt efter § 15, stk. 2, i
lovom kommunernes styrelse, har medlemmet uanset stk. 1 og 2 ret til de i stk. 1 naevnte
vederlag i indtil 9 mdneder. 9-maneders perioden regnes fra fraveersperiodens begyndelse.
Retten til vederlag efter 1. pkt. er, medmindre krav om dokumentation er abenbart
ubegrundet, betinget af, at medlemmet efter en uafbrudt periode pa 14 dages fraveer og
herefter pa kommunalbestyrelsens forlangende med passende mellemrum i resten af
fravaersperioden indsender dokumentation for retten til vederlag efter 1. pkt. Vederlaget
ophgrer, nar medlemmet ikke leengere er berettiget til vederlag efter 1. og 3. pkt.,
medmindre medlemmet efter stk. 1 har ret til vederlag i en laengere periode. Er vederlaget
ophgrt, fordi medlemmet ikke har fremlagt den pakreevede dokumentation efter 3. pkt.,
generhverves retten til vederlag efter 1. pkt., nar dokumentationskravet opfyldes.
Generhvervelse af retten til vederlag efter 5. pkt. far virkning fra begyndelsen af den
periode, som medlemmet indsender dokumentation for.”

§ 91, stk. 1 og 3, i den kommunale valglov har fglgende ordlyd:

”§ 91. De ikke valgte kandidater er stedfortraedere for de valgte af samme liste. | de
tilfelde, der er naevnt i stk. 3, betragtes de ikke valgte tillige som stedfortraedere for de
valgte af en anden liste.

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Er der ingen stedfortraeder pa den pageeldende kandidatliste, overfgres mandatet til
den kandidatliste, der efter reglerne i § 81, stk. 3, eller § 82, stk. 2, er naermest berettiget
til yderligere mandater.”

Det daveerende Indenrigsministerium har i skrivelse af 21. oktober 1998,
resumédatabasen 98.1.5, blandt andet udtalt fglgende:

"Det tilfgjes, at bestemmelsen i den kommunale valglovs § 91, stk. 3, jf. § 91, stk. 1, 2. pkt.
(jf. lovbekendtggrelse nr. 258 af 4. april 1997), om muligheden for overfgrsel af mandatet
til en anden kandidatliste alene finder anvendelse ved en stedfortraeders indtraeden i
tilfeelde af mandatledighed, og ikke i tilfeelde af indkaldelse af stedfortreedere efter
reglerne i den kommunale styrelseslovs § 15, stk. 2. Indkaldelse af stedfortraedere efter
denne bestemmelse kan som naevnt udelukkende ske inden for den pageeldende
kandidatliste.”

Fglgende fremgar af Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udgave,
2022, Hans B. Thomsen m.fl., pkt. 6, side 327:

"Den stedfortraeder, der indkaldes i tilfeelde af et medlems forfald, er den, der ifglge
valgopggrelse star gverst pa stedfortraderlisten for den kandidatliste, som den
pagaeldende er valgt pa. (Skr. af 30. juni 1999, j.nr. 1999/1073/101-3, resumédatabasen
99.1.2). Dette gezelder ogsa, hvor stedfortraederen efter valget er udtradt af det parti, som
vedkommende var opstillet for. Om den raekkefglge, hvori de ikke valgte kandidater
opfgres, se § 91, stk. 2, 2. pkt., i kommunalvalgloven.

Safremt der ikke er kandidater pa stedfortraederlisten, kan der ikke indkaldes
stedfortraeder efter § 15, stk. 2. Det er ikke muligt at overfgre mandatet til stedfortreedere

2 Bekendtggrelse nr. 2001 af 28. oktober 2021 om vederlag, dizeter, pension m.v. for
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pa en anden kandidatliste. § 91, stk. 3, jf. § 91, stk. 1, 2. pkt., i kommunalvalgloven om
muligheden for overfgrsel af mandatet til en anden kandidatliste finder saledes alene
anvendelse ved en stedfortraeders indtraeden i tilfeelde af mandatledighed, og ikke i
tilfeelde af indkaldelse af stedfortraedere efter reglerne i § 15, stk. 2. (Skr. af 21. oktober
1998, j.nr. 1998/1070/103-5, resumédatabasen 98.1.5).”

1.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering:

Efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse har formanden for
kommunalbestyrelsen, nar formanden far kendskab til, at et medlem vil veere
forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst 1
maneds varighed som fglge af en af de i bestemmelsen opregnede grunde, pligt til at
indkalde stedfortraederen til fgrstkommende mgde i kommunalbestyrelsen.

Safremt der ikke er kandidater pa stedfortreederlisten, kan der ikke indkaldes
stedfortraeder efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse. Det er ikke muligt at
overfgre mandatet til stedfortreedere pa en anden kandidatliste. Det har ministeriet
udtalt i Indenrigsministeriets skrivelse af 21. oktober 1998, resumédatabasen 98.1.5.
Se ogsa ovennavnte citat fra lov om kommunernes styrelse med kommentarer.

Efter vederlagsbekendtggrelsens § 31, stk. 3, er det en betingelse for medlemmets
fortsatte ret til vederlag i op til 9 maneder, at stedfortreederen er indkaldt "af denne
grund", dvs. som fglge af medlemmets fraveer pga. barsel m.v.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kravet om, at en
stedfortraeder skal veere indkaldt som fglge af medlemmets fraveer pga. barsel m.v.,
alene gelder i det omfang, det er muligt at indkalde en stedfortraeder fra
stedfortraederlisten for den kandidatliste, som det pagaeldende
kommunalbestyrelsesmedlem er valgt for. Det er sdledes ministeriets opfattelse, at
safremt det ikke er muligt at indkalde en stedfortraeder fra den pagaeldende
stedfortraederliste, vil medlemmet fortsat have ret til vederlag efter § 31, stk. 3, i
vederlagsbekendtggrelsen, forudsat at medlemmet i gvrigt opfylder betingelserne
efter bestemmelsen.

2. Spgrgsmal 2
2.1. Retsgrundlag

§ 22, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse, har fglgende ordlyd:
"Udvalgene vaelger selv deres formand, jf. dog § 18, stk. 1.”
§ 20, stk. 3, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse, har fglgende ordlyd:
"Stk. 3. Udvalgene fastsaetter selv deres forretningsorden.”
§ 33, i lov om kommunernes styrelse, har fglgende ordlyd:
”§ 33. Nar kommunalbestyrelsens naestformand fungerer i formandens forfald, overtager

han samtlige opgaver, der er palagt formanden ved denne lov og kommunens
styrelsesvedtaegt.”
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2.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering

Udvalgene velger selv deres formand, jf. § 22, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes
styrelse. Efter loven gaelder der ingen pligt for udvalgene til ogsa at vaelge en
naestformand. Der kan dog veere en pligt hertil i form af en generel vedtagelse fra
kommunalbestyrelsen i styrelsesvedtaegten, eller der kan vaere fastsat en pligt hertil i
udvalgets forretningsorden. Udvalget fastsaetter selv sin forretningsorden, jf. § 20,
stk. 3, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Er der valgt en naestformand som fglge af en forpligtelse i styrelsesvedtaegten eller
forretningsordenen, overtager denne ved formandens midlertidige fraveer
automatisk formandshvervet, indtil udvalget evt. matte beslutte at vaelge en
midlertidig formand. Ved automatisk indtraeden overtager naestformanden saledes
samtlige opgaver, der er palagt formanden efter lov om kommunernes styrelse og
styrelsesvedtaegten, jf. § 33 i lov om kommunernes styrelse analogt.

Safremt udvalget beslutter at foretage valg af naestformanden som ny midlertidig
formand, skal der i medfgr af forpligtelsen i styrelsesvedtzaegten eller
forretningsordenen til at vaelge en naestformand ligeledes foretages valg af ny
midlertidig naestformand.

Er der ingen pligt efter styrelsesvedtagten eller forretningsordenen om, at udvalget
skal have en naestformand, er det op til udvalget selv, om der vaelges en midlertidig
nastformand, nar naestformanden er valgt som midlertidig formand. Er der ingen
pligt efter styrelsesvedtaegt eller forretningsorden om, at udvalget skal have en
nastformand, kan udvalget saledes til enhver tid undlade at genbeszette
nastformandsposten. Det midlertidige fravaer kan veere i en kortere eller lengere
periode. Det bemaerkes, at der ikke gaelder nogen betingelse om, at formandens
fraveer skal have en bestemt varighed, fgr der kan vaelges en midlertidig formand og,
hvis naestformanden vaelges som midlertidig formand, en midlertidig naestformand.

3. Spgrgsmal 3
3.1. Retsgrundlag

Vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 2 og 4, har fglgende ordlyd:

"Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedteegten fastszaette bestemmelse om, at der
ydes vederlag til formaend for staende udvalg, naestformaend for gkonomiudvalget og
staende udvalg, formanden for bgrn og unge-udvalget, naestformanden for bgrn og unge-
udvalget og formand for udvalg, som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver til efter §
35, stk. 2, i folkeoplysningsloven.

Stk. 3. [...]

Stk. 4. Summen af de arlige vederlag, der kan ydes efter stk. 1-3, kan hgjst udggre fglgende
procenter af vederlaget til formanden for kommunalbestyrelsen i den pagaeldende

”

kommune: [...]

3.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering

For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvorvidt en eventuel konstitueret midlertidig
nastformand kan oppebare nastformandsvederlag, indeholder
vederlagsbekendtggrelsen, som papeget af KL, ikke en saerskilt bestemmelse om
vederlag til en konstitueret naestformand.
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Vederlagsbekendtggrelsen indeholder regler om, at kommunalbestyrelsen inden for
udvalgspuljen, jf. vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4, kan traeffe bestemmelse i
styrelsesvedtagten om at vederlaegge naestformaend for gkonomiudvalg, staende
udvalg og bgrne- og ungeudvalget, jf. vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 2.

Konstitueres naestformanden som midlertidig formand, vil der i kraft af
styrelsesvedtaegtens bestemmelse om vederlaeggelse af naestformanden vaere en
pligt til ogsa at vederlaegge en konstitueret naestformand.

Det fremgar af vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4, at vederlaeggelsen af
naestformaend for gkonomiudvalg, stdende udvalg og bgrne- og ungeudvalget skal
ske inden for udvalgspuljen. Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at
vederlaeggelsen af konstituerede naestformand for de naevnte udvalg, safremt dette
er muligt, skal afholdes inden for udvalgspuljen. Safremt det ikke er muligt, ma
vederlaeggelsen kunne afholdes uden for udvalgspuljen, eftersom der er tale om en
pligt til midlertidig vederlaeggelse, som ikke kan forudses.

Indeholder styrelsesvedtaegten ikke en bestemmelse om vederlaeggelse af
nastformanden, vil der ikke vaere hjemmel i vederlagsbekendtggrelsen til at
vederlaegge en konstitueret naestformand, hvorfor kommunen ma henvises til i givet
fald at aendre styrelsesvedtaegten. Det bemaerkes herved, at
vederlagsbestemmelserne i vederlagsbekendtggrelsen antages udtgmmende at
regulere spgrgsmalet om vederlaeggelse.

4. Spgrgsmal 4
4.1. Retsgrundlag
Vederlagsbekendtggrelsens § 7 har fglgende ordlyd:

”§ 7. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde udvalgsvederlag til medlemmer af
kommunalbestyrelsen for medlemskab af gkonomiudvalget, staende udvalg og saerlige
udvalg nedsat i medfgr af § 17, stk. 4 og 5, i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtaegten fastsaette bestemmelse om, at der
ydes vederlag til formaend for staende udvalg, naestformaend for gkonomiudvalget og
staende udvalg, formanden for bgrn og unge-udvalget, naestformanden for bgrn og unge-
udvalget og formand for udvalg, som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver til efter §
35, stk. 2, i folkeoplysningsloven.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes vederlag til
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er formaend for szrlige udvalg nedsat i medfgr af §
17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse, eller naestformaend for szerlige udvalg nedsat i
medfgr af § 17, stk. 4 og 5, i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 4. Summen af de arlige vederlag, der kan ydes efter stk. 1-3, kan hgjst udggre fglgende
procenter af vederlaget til formanden for kommunalbestyrelsen i den pagaeldende
kommune: [...]".

Vederlagsbekendtggrelsens § 10, stk. 1, har fglgende ordlyd:

”§ 10. Et udvalgsmedlem, herunder en naestformand, der pa grund af formandens fraveer
er konstitueret som formand for et udvalg i en periode pa mindst 2 uger, modtager i
funktionsperioden vederlag svarende til formandens vederlag forholdsmaessigt for den
pageldende periode. Vederlaget efter 1. pkt. regnes fra det tidspunkt, hvor medlemmet
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konstitueres som formand. Funktionsvederlag kan hgjst ydes i en uafbrudt periode pa 9
maneder.”

4.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering

Udvalgspuljen i henhold til vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 4, deekker alene
udgifterne i henhold til vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk. 1-3.

Udgifterne til vederlaeggelse af en konstitueret udvalgsformand, der sker med
hjemmel i vederlagsbekendtggrelsens § 10, skal dermed ikke afholdes inden for

udvalgspuljen.

Dette brev vil blive offentliggjort i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
resumédatabase.

Med venlig hilsen

Christine Voigt Christjansen
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